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Âmbito e conteúdo Em tempos de crise, o motor da construção europeia parece ser mais do que nunca o Espaço de 
Liberdade, Segurança e Justiça (ELSJ) ou, em designações aproximadamente sinónimas, da cooperação 
Schengen. Não obstante, a dinâmica que o ELSJ efetivamente adquiriu desde o início do novo século tem 
sido menos proactiva do que reativa – especialmente como resposta aos acontecimentos na segurança 
internacional e à pressão migratória. Ultrapassadas estas questões, com a entrada em vigor do Tratado 
de Amesterdão, perceberam-se as dificuldades reais que coloca o prolongamento externo do ELSJ. A 
este propósito, constatam-se disfunções que devem ser ultrapassadas com vista a conferir ao ELSJ uma 
efetiva e autónoma dimensão externa, condição essencial para corresponder às expectativas dos 
Estados-Membros e dos seus cidadãos. Para além da política externa, um aspeto suscetível de ter as 
maiores repercussões no âmbito interno do ELSJ é o do acordo Schengen.
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